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RELATORIO DE AUDITORIA N° 05/2016

Em consonancia com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2016
(PAINT 2016) e com as atividades definidas no Programa de Auditoria n° 14/2016, é apresentado — a
seguir — o relato das avaliagdes realizadas por esta Unidade de Auditoria Interna (UAUDI) no decorrer
de seus trabalhos.

Reiteramos que — a partir de 2016 — os relatérios serdo emitidos a medida que as a¢des de auditoria
forem sendo finalizadas, de maneira a dar maior tempestividade ao reporte realizado a Alta

Administracdo do Cefet/RJ.

1. ESCOPO DO TRABALHO

As atividades foram desenvolvidas na unidade Maracand — sede do Cefet/RJ — onde se encontra
sediada a UAUDI, no periodo compreendido entre 01/06/2016 e 10/06/2016. O objetivo geral do
trabalho consistia em emitir julgamento acerca dos exames realizados na subacdo contida na agéo
Gestdo de Recursos Humanos. Ademais, igualmente buscou-se orientar os gestores tempestivamente
quanto as providéncias a serem tomadas e as correcBes a serem feitas quando quaisquer
irregularidades eram encontradas, demonstrando proatividade nos trabalhos da auditoria e parceria

para com a gestao.

Todas as verificagbes foram executadas de maneira satisfatoria, ndo sendo identificada nenhuma
restricdo no decorrer dos trabalhos. Cabe destacar que os gestores das areas auditadas atenderam as
solicitagOes adequadamente e — quando foi 0 caso — receberam os servidores da UAUDI de maneira
cordial, ndo impondo obstéculos & realizacdo das atividades e facilitando, assim, o alcance do objetivo

do trabalho da auditoria.
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As amostras foram escolhidas pelo método ndo probabilistico por meio de julgamento, no qual os
elementos da populacédo selecionada ndo possuem probabilidade conhecida e é utilizado o arbitrio do
auditor para selecionar os itens da populacdo que podem vir a ser boas fontes de informacéo precisa.

A selecdo dos assuntos auditados observou os seguintes critérios a serem examinados ao longo das
atividades:

REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS: DIARIAS E PASSAGENS
o Analisar 15% das concessOes e respectivas prestagdes de contas de diarias e passagens
registradas no SCDP relativas a viagens nacionais encerradas — que apresentaram maiores volumes de

recursos — ocorridas no periodo de janeiro a maio de 2016.

1. RESULTADO DOS EXAMES

PROGRAMA DE AUDITORIA: 14/2016

ACAO: 04 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

SUBACAO: 04.02 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
ASSUNTO: 04.02.02 DIARIAS E PASSAGENS

RESULTADO: 04.02.02.01 INFORMACAO

1. Objetivo:

Avaliar se os respectivos beneficios de carater indenizatério foram concedidos em consonancia com o

motivo da viagem em caréater de servico ou convocacao e com a legislacdo aplicavel.

2. Resumo:

As diarias ttm como objetivo indenizar o agente publico (ou colaborador eventual) pelas despesas
extraordinarias realizadas com hospedagem, alimentacdo e/ou locomocgdao urbana, durante o periodo de

deslocamento — quando em servico de interesse da Administracdo — do servidor fora da localidade
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onde tem exercicio, bem como do colaborador eventual. A concessdo de didrias deve estar vinculada

as informacg@es consubstanciadas de eventos motivadores do referido deslocamento.

A concessdo de didrias esta prevista na Lei n° 8.11.12/1991, a qual prevé que:

Art. 51. Constituem indenizagdes ao servidor:

| - ajuda de custo;

Il - dirias;

111 - transporte.

IV - auxilio-moradia.

Art. 52. Os valores das indenizacGes estabelecidas nos incisos | a Il do art. 51,
assim como as condi¢des para a sua concessdo, serdo estabelecidos em regulamento
[]

Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater eventual ou
transitério para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fara jus a
passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinéria
com pousada, alimentacdo e locomogéo urbana, conforme dispuser em regulamento.
§ 1° A diéria serd concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade
quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear,
por meio diverso, as despesas extraordinarias cobertas por diarias.

8§ 2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do
cargo, o servidor ndo fara jus a didrias.

§ 3° Também ndo fara jus a didrias o servidor que se deslocar dentro da mesma
regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido, constituidas por
municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em areas de controle integrado
mantidas com paises limitrofes, cuja jurisdicdo e competéncia dos 6rgdos, entidades
e servidores brasileiros considera-se estendida, salvo se houver pernoite fora da
sede, hip6teses em que as didrias pagas serdo sempre as fixadas para os afastamentos
dentro do territério nacional.

Art. 59. O servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.
Paragrafo Unico. Na hip6tese de o servidor retornar & sede em prazo menor do que o
previsto para o seu afastamento, restituira as diarias recebidas em excesso, no prazo
previsto no caput [...]
Art. 173. Serdo assegurados transporte e diarias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento fora da sede de sua reparticdo, na
condicédo de testemunha, denunciado ou indiciado;

I - aos membros da comissao e ao secretario, quando obrigados a se deslocarem da
sede dos trabalhos para a realizacdo de missdo essencial ao esclarecimento dos fatos

[.].

Conforme orienta o Decreto n° 5.992/2006,

Art. 1° O servidor civil da administracdo federal direta, autarquica e fundacional que
se deslocar a servigo, da localidade onde tem exercicio para outro ponto do territério
nacional, ou para o exterior, fard jus a percepcdo de diarias segundo as disposi¢des
deste Decreto. [...]
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83 © O disposto neste artigo néo se aplica:

| - aos casos em que o deslocamento da sede constitua exigéncia permanente do
cargo ou ocorra dentro da mesma regido metropolitana; e

Il - aos servidores nomeados ou designados para servir no exterior.

Art. 2° As diarias serdo concedidas por dia de afastamento da sede do servigo,
destinando-se a indenizar o servidor por despesas extraordinarias com pousada,
alimentacdo e locomocéo urbana.

§ 1° O servidor fara jus somente a metade do valor da diaria nos seguintes casos:

I - nos deslocamentos dentro do territério nacional:

a) quando o afastamento ndo exigir pernoite fora da sede;

b) no dia do retorno a sede de servico;

¢) quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas de pousada;

d) quando o servidor ficar hospedado em imdvel pertencente & Unido ou que esteja
sob administracdo do Governo brasileiro ou de suas entidades; ou

e) quando designado para compor equipe de apoio as viagens do Presidente ou do
Vice-Presidente da Republica [...].

Essa modalidade de despesa configura-se como tipica e necesséria ao servigo publico, tanto pela
abrangéncia das atividades exercidas quanto pela descentralizagdo das agdes e programas de politicas
publicas. Ndo obstante, é imperioso destacar a importancia de que sejam observados estritamente 0s
principios da economicidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da motivacdo dos

gastos e do interesse publico.

Tera direito ao recebimento de diarias o servidor civil da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional que se deslocar, a servico, da localidade onde tem exercicio para outro ponto do territério
nacional ou para o exterior. Igualmente fara jus o colaborador eventual que seja convidado a prestar
servicos ou a participar de eventos de interesse dos érgdos ou entidades da administracdo publica
federal. Percebera diarias também o servidor (ou colaborador eventual) que acompanhar servidor com

deficiéncia em deslocamento a servigo, autorizado por meio de resultado de pericia oficial.

O servidor ndo faz jus a diéria quando:

a) o deslocamento da sede for exigéncia permanente do cargo;

b) o deslocamento da sede ocorrer dentro da mesma regido metropolitana;

¢) o servidor for nomeado ou designado para servir no exterior; e

d) o governo estrangeiro ou organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere

custear as despesas com pousada, alimentacdo e locomocdo urbana.
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A concessdo de diérias é vedada:

a) em viagens para o exterior de pessoas sem vinculo com a administragdo publica federal, ressalvadas
aquelas designadas ou nomeadas pelo Presidente da Republica; e

b) no custeio de membros de colegiado representantes de outros entes da federacdo, de outros Poderes

ou de empresas publicas e sociedades de economia mista.

As viagens, em geral, devem ser programadas com antecedéncia minima de dez dias. Aquelas cuja
data da solicitagdo seja inferior a dez dias da partida devem ser devidamente justificadas e autorizadas

pela autoridade superior.

Deverdo ser atribuidos a servidor formalmente designado — no &mbito de cada unidade administrativa
e segundo o disposto em regulamento da entidade — 0s seguintes procedimentos:

a) verificacdo da cotacdo de precos das agéncias contratadas, comparando-0s com 0s praticados no
mercado;

b) indicacdo da reserva; e

c) solicitacéo e autorizacdo para emissdo de bilhetes de passagens.

A emissdo dos bilhetes devera ser realizada pela agéncia de viagens contratada, a partir da reserva
solicitada pelo servidor formalmente designado. A solicitacdo da emissdo do bilhete de passagem
aérea deve ser ao menor preco, prevalecendo — sempre que disponivel — a tarifa promocional em classe
econbmica, sem prejuizo do estabelecido no art. 27 do Decreto n® 71.733/1973. Deverd ser adotada,
preferencialmente, a modalidade pregdo na realizacdo de licitacGes para a contratacdo de agéncia de

viagens para emissdo de bilhetes de passagens aéreas.

Conforme art. 27 do Decreto n® 71.733/1973:

Art. 27. A passagem aérea, destinada ao militar, e ao servidor publico civil e aos
seus dependentes serd adquirida pelo 6rgdo competente, observadas as seguintes
categorias:

| - primeira classe - o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da Republica

Il - classe executiva - os Ministros de Estado, os ocupantes de cargos de Natureza
Especial, os Comandantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica e o Chefe do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas; e

111 - classe econbmica:
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a) os demais agentes publicos ndo abrangidos nos incisos | e Il do caput, e seus
dependentes nas hipdteses previstas na Lei no 5.809, de 1972; e

b) acompanhante de que trata o art. 29, § 1°, alinea "a", da Lei n® 5.809, de 10 de
outubro de 1972, do servidor publico civil ou do militar designado para misséo
permanente ou transitéria, com mudanca de sede, por periodo superior a seis meses.

Quaisquer alteracdes de percurso, data ou horario de deslocamento serdo de inteira responsabilidade
do servidor, se ndo forem autorizados ou determinados pela Administracéo.

As diarias serdo pagas antecipadamente e de uma s6 vez. S&o consideradas excegdes definidas por
critério da autoridade competente:

a) situacOes de emergéncia, devidamente caracterizadas; e

b) quando o afastamento compreender periodo superior a quinze dias, caso em que poderdo ser pagas

parceladamente.

O servidor devera apresentar — no prazo maximo de cinco dias, contados do retorno a sede originaria
de servigo — original ou segunda via dos canhotos dos cartbes de embarque ou outros meios
admissiveis que comprovem a viagem, visando a composi¢do do processo de prestacdo de contas. A
autorizacdo de nova viagem sem prestacdo de contas da anteriormente realizada é de competéncia e
responsabilidade da autoridade maxima das entidades. Em caso de viagens ao exterior com énus ou
com 6nus limitado, o servidor ficara obrigado — dentro do prazo de trinta dias, contado da data do
término do afastamento do Pais — a apresentar relatério circunstanciado das atividades exercidas no

exterior.

3. Conjuntura:

O universo auditavel era composto por 40 concessGes. De acordo com 0 escopo, a amostra seria
formada por 5% do total de PCDP’s (0,15 x 40 = 6 concessdes) formalizadas entre 0os meses de janeiro

e maio de 2016.

Assim, através de pesquisa no Sistema de Concessdo de Diérias e Passagens (SCDP) e no Portal da

Transparéncia, foram obtidas as seguintes informacdes:
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Quadro 1 — Viagens nacionais realizadas entre janeiro e maio de 2016

FCOr ‘ VALOR <
SOLICITANTE/ PERIODO TRAJETO FINALIDADE OBSERVAGCOES
TOTAL
SETOR
Gilmar
iﬁm:?do o de ) Partic_ipa(;ﬁo na
000010/16 Coordenadori 15/02 a ?alr?eiro/ de gilrjrwsi%o da - Viagem urgente.
Ana Paula Nunes | a de 18/02 Brasilia/Rio | Organizadora dos 273550 | - Prestacdo de Contas
Vieira/ DEMET Eldl_Jcar;ao de Janeiro Jogos da Rede realizada fora do prazo.
isica Federal (COJIF)
Desporto e
Recreacdo
000022/16 André Rio de I - Viagem ocorrida em final
Filipe  Martins | Gustavo Lima Janeiro/Foz Participagdo  no de semana, feriado ou
. P 13/03 a 11° Congresso S h
Silva/ Lins/ 18/03 do Nacional de 214541 iniciada na sexta-feira.
UNED de Nova | DEPAD/DIR Iguagu/Rio Preqoeiros - Prestagdo de Contas
Iguacu AP de Janeiro 9 ) realizada fora do prazo
- Viagem ocorrida em final
de semana, feriado ou
000028/16 Alan da Rio de Participacio o iniciada na sexta-feira.
Filipe  Martins | Conceigéo 13/03 2 Janeiro/Foz 110 P Cgon resso - Amparo legal para a
Silva/ Binoti / 18/03 do Nacional 4 de 2.060,76 | viagem ocorra em periodo
UNED de Nova | UNED de Iguacgu/Rio Preqogiros com ocorréncia de
Iguagu Nova Iguagu de Janeiro 9 ’ afastamento no SIAPE.
- Prestagdo de Contas
realizada fora do prazo.
. . Trata-se da
Jalr_ Medeiros apresentacio  do
Junior / trabalho com o
000032/16 Coord. Curso Rio de | titulo
Eg?jrnt% / Veloso I\i%oma %o 14/03 a Janeiro/Sdo | "BEMGUIALA - 203902 Sem observages sobre a
. ag 18/03 Paulo/Rio PROTOTIPO DA B referida concessao.
UNED de Maria | Industrial/ .
da Graca UNED de de Janeiro BENGALA
X INTELIGENTE",
Maria da
G conforme  folder
raga
em anexo.
Atendimento a
Carlos convocagdo  da
000039/16 Henri Rio de | ANDIFES para
- . enrique . x x
Simone  Corréa Fiqueiredo 10/03 a Janeiro/ reunido  com @ | 5 a0y o9 - Prestacéo de contas fora do
Pessoa / AE/ es / 11/03 Brasilia/Rio | Presidente da B prazo
DIREG de Janeiro Republica Dilma
DIREG
Rousseff, em
Brasilia.
Olyntho José .
000940/16 Titoneli Rio de Participacdo  no - Prestacéo de contas fora do
Thais de Castro - Janeiro/Foz o
Moraes / Alvim / ) 13/03 a do 11 ) _Congresso 3.958.61 prazo o
. Procuradoria 18/03 . Brasileiro de o - A viagem iniciou-se no
Gabinete de Iguacgu/Rio ; .
Direcio Federal do de Janeiro Pregoeiros domingo
¢ CEFET/RJ

Fonte: SCDP e Portal da Transparéncia.

Para que o objetivo do trabalho fosse atingido, 0 mesmo foi desmembrado em dois objetivos
especificos, os quais se encontram descritos a seguir. O julgamento final dos dados apresentados é
feito apos a apresentacdo da Manifestagdo do Gestor, no item Analise da Auditoria Interna.
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Objetivo especifico 1: Avaliar a conformidade das concess@es de diérias e passagens.

Obijetivo especifico 2: Verificar se as respectivas prestacdes de contas foram realizadas de acordo com

a legislacao aplicavel.

Para que fosse possivel averiguar a conformidade das concessdes de diarias e passagens, bem como
das respectivas prestacdes de contas segundo a legislacdo aplicavel, foi realizado levantamento no
SCDP a fim de analisar os atos de concessdes ocorridas no periodo compreendido entre 0s meses de
janeiro e julho de 2015, confrontando-os com a legislacdo que rege o assunto. Pelo fato de restarem
algumas dividas acerca das concessdes realizadas e de ser necessario requerer alguns documentos que
ndo foram localizados nas prestagdes de contas, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n°® 14/2016/01,
em 14/06/2016, com prazo para atendimento até 21/06/2016.

4. Manifestacéo do Gestor

A SA n° 14/2016/01 foi atendida por meio do Memorando n°® 22/GABIN/DIRAP, de 21/06/2016, no

qual foram feitas as seguintes consideragdes:

Inicialmente cumprimentando-a, encaminhamos as informacdes referentes a solicitagdo supracitada,
considerando os itens 01 a 06, conforme Memo, n° 41/2016/DGORC ed 21 de junho de 2016, para
subsidiar os trabalhos que serdo realizados por meio da ag¢do “gestdo de Recursos Humanos” —
previstos no PAINT 2016.

01. Esclarecemos que os recursos financeiros para pagamentos das obrigagdes séo liberados pelos
orgdos superiores a este CEFET/RJ, sendo notorio que nos Gltimos meses, ndo houve repasse
suficiente para manter em dia todas as obrigac¢des tanto do CEFET/RJ, quanto para os demais 6rgéos
da Unido, estado e Municipios, tendo em vista que conforme amplamente divulgado pela midia, o
Governo federal passa por grave crise econdmica. Assim sendo 0s pagamentos séo realizados quando

da disponibilidade de recursos.
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02. Os Solicitantes ed Viagens informaram que a compra das passagens em dia anterior fora em razio
do Art. 1, inciso Ill, alinea C da portaria 505 do MPOG, substituida pelo inciso Il do Art. 16 da
Instrucdo Normativa da SLTI/MPOG, a saber:

“em viagens nacionais, deve-se priorizar o horario de chegada do voo que anteceda
em no minimo 3hs o inicio previsto dos trabalhos, evento ou missdo,”

03. Visando aperfeigoar a compra das passagens pelo melhor preco, fora acordado entre a DIRAP e a
Unidade de Nova lguagu que a solicitacdo de passagens seria concentrada no solicitante de Viagem e
Passagens daquela unidade, visto que em se tratando de aquisi¢cdo de passagens aéreas o valor das
mesmas sofre constante varia¢do sem prévio-aviso.

04. Em relagdo & PCDP n° 10/16 foi publicada no Boletim de Servigo de Fevereiro de 2016 que esté
sendo providenciada a publicacdo na pagina do CEFET/RJ. Em relacdo as PCDP 22,32, 39 e 40,
estdo sendo processadas pelo servidor responsavel pela Emissdo do Boletim de Servico para
publicacdo no site do CEFET/RJ.

05. O comprovante citado na PCDP 22/16 por equivoco nao foi escaneado e anexado ao SCDP. Em
razdo disso, 0 comprovante encontra-se anexo a este memorando.

06. Idem o item 05, no entanto o Solicitante de Viagem solicitou prorrogacdo do prazo até 27/06, pois

esta aguardando o envio por parte da empresa GOL de cdpia do comprovante de embarque.

5. Analise da Auditoria Interna

O fato descrito anteriormente é registrado como informagdo, em virtude de ndo ter sido encontrada
qualquer irregularidade nas concessfes de diarias e passagens, bem como nas respectivas prestacdes

de contas. Neste sentido, as mesmas estéo sendo realizadas em consonancia com as exigéncias legais.

Cabe pontuar que foi questionado na SA n® 14/2016/01 o porqué de as viagens relacionadas as PCDP’s
n® 000021/16, 000022/16, 000023/16, 000024/16, 000025/16, 000026/16, 000027/16, 000028/16 e
000040/16 terem sido realizadas no dia 13/03/2016 (domingo) se o credenciamento do congresso teve
inicio as 15h do dia 14/03/2016 e o evento propriamente dito comecou as 20h do referido dia, ja que
havia pelo menos um voo direto na parte da manha do dia 13/03/2016. Foi verificado que no processo
de inexigibilidade n° 08/2016 (23063.000364/2016-226), ha autorizacdo do Diretor-geral, a fl. 40,
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guanto ao embarque dos servidores no dia 13/03/2016 (domingo). Dada a preocupacdo do gestor em
destacar a “grave crise econémica” por que passa o governo federal (item 01 do Memorando n°
22/2016/DIRAP) e em concentrar a compra das passagens na UNEd de Nova Iguagu visando obter o
melhor preco (item 03 do referido Memorando), se faz imprescindivel salientar que — quanto a

concessdo de diérias — deve-se priorizar a economicidade, sempre que possivel.

Apos procedimento de analise pode-se concluir que as medidas de controle atualmente adotadas pela
UJ sdo suficientes, sendo executadas de modo satisfatério pela gestdo, ndo tendo havido nenhuma
constatacdo na acéo realizada. Desta feita, os interesses da Administracdo encontram-se resguardados
— Nno gue tange a concessdo de diarias e passagens — além de estar assegurada, razoavelmente, a

regularidade de sua formalizacdo no &mbito do SCDP.

1. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, nos periodos e escopo previamente definidos, fica verificado
que os atos e fatos das referidas acGes ndo comprometeram ou causaram prejuizo a

Instituicdo.

Rio de Janeiro, 27 de junho de 2016.

LUCIANA SALES MARQUES
Auditora-Chefe
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